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OBJETIVO

1.

O objetivo desta Orientacdo é tratar dos requisitos basicos de reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo de créditos de descarbonizacdo a serem observados pelas entidades na originacao
e aquisicdo para cumprimento de metas de descarbonizagdo (aposentadoria) ou negociagéo,
bem como dispor sobre os passivos associados, sejam eles decorrentes de obrigacdes legais ou
ndo formalizadas, conforme definido no CPC 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

Esta Orientacdo € um primeiro movimento para direcionar o tratamento contébil de créditos de
descarbonizacdo das entidades atuantes no mercado brasileiro. No entanto, este Comité
reconhece que a amplitude, a evolugéo do tema e a promulgacgéo de leis relacionadas podem
levar a revisdes futuras desta Orientacao.

Esta Orientacdo ndo possui como objetivo tratar de questdes de natureza tributaria e juridica
associadas aos créditos de descarbonizacao.

Desse modo, buscou-se a primazia da esséncia econdmica sobre a forma juridica para atingir a
representacdo fidedigna do evento econdémico que se prople representar nas demonstracdes
financeiras das entidades que reportam.

Em funcdo da auséncia de tratamento contébil especifico para o tema nas normas internacionais
de relatorios financeiros (IFRS), este Comité embasou esta Orientacdo em pronunciamentos,
interpretacdes e orientacdes ja existentes no arcabouco contabil brasileiro e nas normas
internacionais de contabilidade, em linha com a estrutura conceitual para relatorios financeiros,
para defini¢do dos tratamentos aqui dispostos.

Cumpre ressaltar que caso o International Accounting Standards Board (IASB) venha a emitir
algum documento especifico relacionado ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos
temas tratados neste documento, oportunamente o presente material sera revisado.

ALCANCE

Esta Orientacdo trata dos critérios contabeis de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo
dos eventos econémicos relacionados a participacdo ou atuacdo de entidades em mercados
regulados ou voluntéarios de créditos de descarbonizagdo (comumente chamados de mercados
de créditos de carbono). Tais eventos econdmicos estdo comumente ligados a originacao,
negociacao ou aposentacao dos créditos de descarbonizacdo, bem como situages que possam
dar origem a eventuais passivos associados da participacdo de entidades nesses mercados,
decorrentes de obrigacdes legais ou ndo formalizadas. Os requerimentos desta Orientacdo
foram elaborados tomando como base a dindmica, estrutura e funcionamento do mercado de
créditos de descarbonizacdo. Contudo, tais requerimentos podem ser usados como referéncia
na contabilizacdo de outros tipos de créditos ambientais, desde que sua esséncia e 0s eventos
econdmicos relacionados sejam similares aos aqui descritos.
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AGENTES ECONOMICOS E MODELOS DE NEGOCIOS

8.

10.

11.

12.

13.

Para balizar a identificagdo dos eventos econdmicos relacionados aos créditos de
descarbonizacdo, a elaboracdo desta Orientacdo teve inicio na identificacdo dos agentes
econdmicos e seus respectivos modelos de negdcios, considerando a cadeia de valor no
processo de descarbonizacdo da economia.

Os agentes econdmicos foram agrupados conforme seu papel na cadeia, entre Governo,
Originadores, Intermediarios e Usuarios Finais, cujas caracteristicas se assemelham,
independentemente dos produtos negociados ou do mercado onde s&o transacionados. Ressalta-
se, todavia, que tal segregacao € indicativa e ndo significa que um agente econdémico ndo possa
assumir mais de um papel concomitantemente.

O Governo é o agente responsavel pela definicdo e implementacdo de politicas publicas de
descarbonizacdo da economia, impondo metas de reducdo e/ou compensacdo de emissdo de
GEE (Gases de Efeito Estufa), e restricdes e/ou multas em caso de descumprimento dessas
metas. Ndo é o escopo desta Orientacdo descrever o tratamento contabil a ser adotado pelo
Governo em fungéo de sua participagcdo nesse mercado, sendo aqui citado para o entendimento
do funcionamento do mercado e para completar o rol de agentes que nele atuam.

O Originador é o agente econdémico que controla os recursos econémicos com potencial de
gerar créditos de descarbonizagdo por meio de projetos que reduzam, removam, sequestrem ou
impecam a emissdo de GEE na atmosfera.

O Intermediario, por exemplo, o operador (também referido comumente como “Broker-
Trader”) é o agente econbmico que negocia, assidua e frequentemente, créditos de
descarbonizacdo alinhados ao seu objeto social e, por conseguinte, aufere receitas dessa
atividade operacional principal.

O Usuério Final é o agente econdmico que adquire os créditos de descarbonizacdo para
compensar suas emissdes de GEE por meio da aposentacdo (retirada de circulagdo) de tais
instrumentos.

MERCADO DE CREDITOS DE DESCARBONIZACAO: MERCADO REGULADO E
MERCADO VOLUNTARIO

14.

15.

16.

No que se refere ao ambiente em que os creditos de descarbonizacao sao transacionados, foram
identificados dois mercados com caracteristicas econdmicas e legais distintas, quais sejam, o
mercado regulado e o mercado voluntario.

O mercado regulado ¢é aquele em que ha interferéncia direta ou indireta (por meio de agéncia,
por exemplo) de ente governamental para incentivar ou desincentivar agfes dos agentes
econémicos que ndo seriam levadas a efeito caso essa interposicdo ndo fosse efetuada.

Existe uma série de tipos de interposicOes possiveis de serem praticadas pelos entes
governamentais, como, por exemplo, multas por descumprimento de metas de reducdo ou de
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compensacdo de emissdo de GEE, restricbes ou vedagdes de acesso do ente regulado a
mercados de negociacdo de titulos de divida, produtos ou servigos, limitacdo de acesso a
captacdo de recursos financeiros em bancos de fomento, dentre outros exemplos.

De acordo com o Conselho Empresarial Brasileiro para Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS)*:

Os mercados jurisdicionais regulados podem adotar metas relativas usando
intensidades de carbono, ou metas absolutas, com um orcamento por
quantidade de carbono.

As iniciativas de mercados jurisdicionais com metas relativas que adotam
intensidade de carbono, geralmente, tém atuacdo no elo de comercializagcdo
da cadeia. O agente regulado tem de cumprir uma meta de intensidade de
carbono por unidade consumida ou vendida de uma fonte de energia. Caso
ndo consiga, hd um débito de carbono que pode ser compensado por créditos
de carbono produzidos por diferentes trilhas tecnolégicas dos produtores de
energia de baixo carbono. Essa € dinamica do California Low Carbon Fuel
Standard, Renovabio, California Renewable Energy Credits e China Green
Power Certificate.

Os mercados com metas absolutas séo os chamados sistemas cap-and-trade
(limitar e negociar) ou emissions trading system (sistema de comércio de
emissdes) e geralmente o ponto de regulacdo é diretamente nas fontes de
emissao.

O mercado voluntario é aquele em que transacdes entre as partes interessadas em negociar sao
efetuadas de forma esponténea, livre de qualquer interferéncia governamental e motivadas pelo
exercicio de interesses discricionarios entre as partes envolvidas na transacao.

As transacdes efetuadas nesses mercados podem se dar em mercado organizado de negociagédo
de créditos de descarbonizacdo ou por meio de acordos bilaterais firmados diretamente entre as
partes. As transa¢es no mercado voluntario podem ser transfronteiricas.

Ainda de acordo com o Conselho Empresarial Brasileiro para Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS)?

Nos mercados voluntarios, a oferta é gerada por projetos que reduzem
emissdes com o sistema de crédito-linha de base. Os créditos gerados sao
certificados e oferecidos para serem usados como offsets para uma meta
voluntéria de reducéo de emissGes (empresas e individuos).

A fungibilidade e a adicionalidade de tais créditos variam conforme os
critérios utilizados pelas certificadoras (VCS, Gold Standard, ACR, CAR,
etc.). O mercado, por sua vez, diferencia precos por fontes, origem e
compatibilidade regulatoria.

1

cebds.org-mercado-de-carbono-marco-requlatorio-mercado-carbono-marco-regulatorio-sem-olhos.pdf _ (acesso _em

05/06/23), pag. 14.

2 |bid., pag. 13.
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Independente do mercado, regulado ou voluntario, seu desenvolvimento decorre da demanda
de investidores e, num sentido mais amplo, da sociedade em geral, de a¢Ges e informagdes sobre
politicas de sustentabilidade praticadas ou pretendidas pelas entidades que reportam.

Ha casos em que as entidades estdo obrigadas com a implementacdo de acGes relacionadas a
politicas de sustentabilidade por imposi¢do do Estado (legislacdo ou outro ato normativo), o
que faz com que a entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo cumprir com a
obrigacdo. A existéncia dessa obrigacédo legal € comum em mercados regulados.

Por outro lado, algumas entidades se comprometem voluntariamente com acdes de
sustentabilidade (reducdes e/ou compensacgdes de emissdes de GEE), por meio de declaracdes,
praticas e politicas divulgadas, podendo criar expectativas validas nos agentes de mercado,
sendo necessaria a avaliacdo de se esse evento da origem a uma obrigacdo ndo formalizada.
Essa caracteristica esta presente em mercados voluntarios.

Nesse contexto, tem-se de um lado os emissores de GEE, que tém a obrigacdo legal ou nédo
formalizada de reduzir e/ou compensar suas emissdes, e de outro 0s entes que promovem a
remocdo ou reducdo de emissbes de GEE na atmosfera. Quando essa remoc¢édo ou reducdo é
devidamente certificada, originam-se os créditos de descarbonizago.

BASES NORMATIVAS UTILIZADAS

25.

Além da Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro (CPC 00), os principais
Pronunciamentos Técnicos utilizados como base para a elaboracdo dessa Orientacdo foram:

(@) Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos (CPC 01);

(b) Ativo Intangivel (CPC 04);

(c) Subvencdo e Assisténcia Governamentais (CPC 07);

(d) Estoques (CPC 16);

(e) Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (CPC 25);
(f) Apresentacdo das Demonstraces Contébeis (CPC 26);

(9) Instrumentos Financeiros: Apresentacdo (CPC 39);

(h) Mensuragéo do Valor Justo (CPC 46);

(i) Receita de Contrato com Cliente (CPC 47); e

(J) Instrumentos Financeiros (CPC 48).

CONTABILIZACAO

Reconhecimento do Crédito de Descarbonizacao

26.

A primeira questdo a ser respondida € se o crédito de descarbonizacdo se reveste das
caracteristicas necessarias para ser considerado um ativo a luz da defini¢do prevista nos itens
4.3 e 4.4 do CPC 00, quais sejam:
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(@) 4.3 Ativo € um recurso econdmico presente controlado pela entidade como resultado de
eventos passados.
(b) 4.4 Recurso econémico é um direito que tem o potencial de produzir beneficios
econémicos.

O credito de descarbonizacgdo representa um ativo quando ele decorre de uma certificacdo de
remocao ou reducdo de emissdo de GEE originados por recursos econémicos controlados por
uma entidade e se torna passivel de reconhecimento no patriménio da entidade quando
atendidos os critérios para reconhecimento presentes nos pronunciamentos técnicos especificos.

Os recursos econémicos controlados por uma entidade que geram beneficios ambientais podem
decorrer, por exemplo, de recursos econdmicos que sequestram CO> da atmosfera (como no
caso de Florestas), de plantas industriais reestruturadas para reduzir a emissao de GEE na
atmosfera, de fontes alternativas de geragdo de energia renovavel etc.

A certificacdo dos beneficios ambientais produzidos por recursos econdmicos controlados pela
entidade produz um direito, denominado crédito de descarbonizacdo, passivel de negociacao
em bolsas de valores, mercado de balcéo ou por contratos bilaterais, com potencial de produzir
beneficios econémicos.

O crédito de descarbonizagdo além de n&o se tratar de caixa ou instrumento patrimonial de
outra entidade, também néo estabelece ao seu detentor o direito contratual de recebimento de
caixa ou outro ativo financeiro de outra entidade (como seria o caso, por exemplo, de um
deposito bancario onde a natureza do arranjo contratual estabelece ao depositante o direito de
obter caixa a partir daquele dep0ésito junto a respectiva instituicdo financeira).

Desta forma, ndo se encontram atendidos os critérios para sua classificagdo como ativo
financeiro, de acordo com os requisitos estabelecidos pelo CPC 39 (item 11, ver também AG 3
e AG 12). Para os fins de que se trata esta Orientacéo, o crédito de descarbonizacdo é, portanto,
um ativo ndo financeiro, incorpéreo e sem substancia fisica.

Importa ressaltar que contratos de compra e venda para liquidacao futura que tenham o crédito
de descarbonizagdo (ativo incorpéreo ndo financeiro) como ativo subjacente, podem ser
considerados como se fossem instrumentos financeiros, desde que observem as prescrigdes
contidas nos itens 8 a 10 do CPC 39 (ver também AG 20 a AG 23).

A identificacdo do modelo de negdcio em relacdo ao ativo é tdo fundamental para o seu
reconhecimento, quanto para sua mensuracdo inicial e subsequente, conforme sera abordado a
partir do item 37.

Isto posto, é importante observar que estdo presentes trés agentes de mercado (Originador,
Intermediario e Usuario Final) que possuem modelos de negécios distintos em relagdo aos
créditos de descarbonizacdo, quais sejam:

(@) Originador, cujo modelo de negdcio reside na originacdo do crédito de descarbonizacdo
com a intencdo de venda no curso normal dos negocios;
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(b) Intermediério (broker-trader), cujo modelo de negdcio reside na compra e venda ativa
(negociacdo ativa) dos créditos de descarbonizacéo;

(c) Usuério Final, cujo modelo de negdcio visa adquirir créditos de descarbonizacdo com a
finalidade principal de aposentacdo, quando da compensacdo ou neutralizacdo de suas
emissoes de GEE.

Especificamente sobre o papel do Intermedirio, que possa ser caracterizado como um operador
(broker-trader) de acordo com o CPC 16, seu modelo de negdcio compreende a negociacdo
ativa e frequente do créedito de descarboniza¢do como sua atividade operacional principal. O
item 5 do CPC 16 assim caracteriza esse agente:

5. Os operadores (broker-traders) de commodities sédo aqueles que compram
ou vendem commodities para outros ou por sua prépria conta. Os estoques
referidos no item 3(b) sdo essencialmente adquiridos com a finalidade de
venda no futuro proximo e de gerar lucro com base nas variacoes dos precos
ou na margem dos operadores. [...]3

Convém destacar que os agentes econdmicos podem ter mais de um modelo de negdcio para o
ativo crédito de descarbonizacdo, ou seja, tanto o Originador, quanto o Intermediario, podem
utilizar parte desses créditos com o propdésito de compensar suas proprias emissdes de GEE.
Entretanto, essa acdo é acesséria ou marginal e ndo descaracteriza o0 modelo de negdcio
principal que orienta 0 desempenho econémico desses agentes.

Apresentacdo do Ativo Creédito de Descarbonizacéo

37.

38.

39.

40.

A apresentagdo apropriada dos créditos de descarbonizacdo* deve levar em consideragdo os
modelos de negécio especificos de cada agente econdmico e seus objetivos ao originar e/ou
comercializar tais créditos, de maneira que, consistente com o que estabelece o CPC 00, bem
como 0s Pronunciamentos Técnicos, InterpretacBes e Orientacdes aplicaveis, os relatorios
financeiros representem ndo somente os fendmenos relevantes, mas também representem a
esséncia destes fendmenos de forma fidedigna.

Nesse contexto, a Estrutura Conceitual (CPC 00) estabelece também que a comparabilidade nas
demonstragdes financeiras ndo surge da uniformidade e que coisas similares devem parecer
similares e coisas diferentes devem parecer diferentes.

Por isso, entende-se que o Originador que tenha como objetivo a originagdo para
comercializacdo, e o Intermediario, que tenha como objetivo a aquisicdo para comercializar,
reconhecam inicialmente o ativo crédito de descarbonizagdo como Estoque (apresentado em
rubrica segregada dos demais itens de estoque), em conformidade com o item 3(a) do CPC
04.

Por sua vez, o Usuério Final que tenha como objetivo o uso para compensacgéo de suas proprias

3 A mencio ao termo “commodities” nio significa afirmar que créditos ambientais se equiparariam a commodities.
4 Se refere ao titulo ou certificado, conforme definido no Apéndice A.
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emissbes e aposentacdo do crédito de descarbonizacdo, deve reconhecer o crédito de
descarbonizacdo em rubrica especifica de ativo, segregada das demais. A baixa devera ocorrer
quando da aposentacdo do crédito, em contrapartida a provisdo constituida para o cumprimento
do compromisso de compensacéo de emissdes de GEE estabelecido pela entidade.

O Originador e o Intermediario que originem e/ou adquiram creditos de descarbonizacao para
compensar suas proprias emissdes, agindo como Usuario Final, devem observar o disposto no
item anterior.

Mensuracéo do Ativo Creédito de Descarbonizagéo

42.

Os ativos créditos de descarbonizagdo devem ser mensurados da seguinte forma:

(@) No caso de Originador, para comercializacdo, que reconhece o ativo como estoque,
mensuracao inicial pelo custo e mensuracdo subsequente por custo ou valor realizavel
liquido, dos dois o menor (conforme item 9 e 10 do CPC 16). Os gastos incorridos pelo
Originador no processo de certificagdo dos créditos de descarbonizacdo devem ser
registrados, se materiais, na rubrica representativa de estoque em elaboracéo, até o término
do processo de certificacdo e disponibilizacdo do crédito de descarbonizacdo para o uso
pretendido pela entidade;

(b) O Intermediario, atuando como broker ou trader pode mensurar o crédito de
descarbonizacéo pelo valor justo deduzidos os custos de venda, em consonancia com o
item 3(b) do Pronunciamento Técnico do CPC 16. A mensuracao ao valor justo observara
os critérios previstos no CPC 46; e

(c) O agente que atue como Usuario Final, e que tenha como objetivo utilizar o crédito de
descarbonizacdo para compensar suas proprias emissdes, deve mensurar o crédito de
descarbonizacédo pelo custo de aquisicdo ou geragéo.

Divulgagéo

43.

44,

As divulgagdes devem seguir os requerimentos dos Pronunciamentos Técnicos CPC 04, CPC
16 ou outro aplicavel, a depender do modelo de negdcio da entidade e a classificacdo do ativo.
Deve-se também divulgar as politicas contabeis materiais, julgamentos e estimativas criticas,
conforme o CPC 26.

A evidenciagcdo nas notas explicativas deve relatar de forma clara e objetiva 0 modelo de
negocios empregado pela entidade com relagdo a sua atuacdo no mercado de créditos de
descarbonizacdo. A descricdo do processo contabil adotado referente ao reconhecimento e
mensuracao dos créditos de descarbonizacdo deve ser suficientemente clara e precisa para que
0s usudrios das demonstracdes financeiras consigam estabelecer um julgamento adequado
acerca das politicas contabeis utilizadas.
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MERCADO REGULADO

DESCRICAO DO MODELO OBSERVADO NO MERCADO INTERNACIONAL:
EMISSION TRADE SYSTEM (ETYS)

45.

46.

471.

48.

49,

50.

51.

ETS:

52.

O Emission Trade System da Unido Europeia (EU ETS) foi um programa pioneiro quando
langado em 2005, ao tentar introduzir um mercado de carbono compulsério para reduzir as
emissdes de GEE em industrias de alta intensidade.

No geral, os ETS séo programas de mercado regulado do tipo cap and trade. Isto é, o governo
estabelece um limite (cap) na quantidade de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por certos
setores em um determinado periodo, normalmente de um ano. Os participantes dos setores
sujeitos ao programa devem demonstrar no final do periodo de conformidade que cumpriram o
limite estabelecido.

No inicio de cada periodo, os participantes recebem do governo as permissdes de emissdes
(allowances). Uma permissdo (licenca) é uma autorizacao para emitir uma tonelada de diéxido
de carbono equivalente (CO2e).

Os participantes podem vender tais allowances em um mercado de bolsa de valores especifico.
Todavia, apds o término do periodo de conformidade, os participantes devem entregar ao
governo licengas em montante igual as suas emissdes, de acordo com o estabelecido para o
periodo de conformidade respectivo.

Dessa forma, os participantes que efetivamente conseguiram reduzir suas emissdes, quando
comparadas com sua meta, terdo superavit, e por consequéncia, poderao vender suas allowances
excedentes. Por outro lado, os participantes que ndo conseguiram reduzir suas emissoes,
registrardo déficit e necessitardo comprar mais allowances no mercado para posterior entrega
a0 governo e cumprimento de sua meta.

N&o cabe aqui detalhar as especificidades regulatérias dos programas ETS, sobretudo, porque
ha variabilidade entre as jurisdi¢cdes. Contudo, convém destacar o tratamento contabil que tem
sido observado nos principais mercados, uma vez que tais instrumentos, apesar de ndo serem
semelhantes, em conceito, aos créditos de descarbonizagdo, sua contabilizagdo ainda serve
como norte ao registro de outros instrumentos.

Vale ressaltar de pronto que no mercado de ETS, em regra, ndo ha a figura do Originador, uma
vez que este papel é desempenhado pelo governo, o qual cria as allowances e as distribui. Dessa
forma, a andlise de tratamento contébil esta centrada no Intermediario e no Usuério Final de
allowances (aquele agente que ird utiliza-las para comprovacao final de suas emissoes).

CONTABILIZACAO NO INTERMEDIARIO

O Intermediario no mercado de ETS é quem compra as allowances com o intuito de revendé-
las com lucro. Vale ressaltar que as allowances ndo atendem ao que consta no item 11 do CPC
39 e, portanto, ndo se enquadram na defini¢cdo de instrumentos financeiros, conforme contida
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naquele Pronunciamento Técnico.

Nesse contexto, para os fins de que trata esta Orientagdo, as allowances (permissdes de
emissdes) sdo ativos nao financeiros, incorpdreos, fungiveis, padronizados, negociaveis em
bolsa ou mercado balcédo, que representam permissdes para emisséo de GEE.

Posto isso, convém ressaltar que o CPC 04 - Ativo Intangivel (item 3(a)), determina que ativos
intangiveis mantidos para venda no curso ordinério do negdcio estdo fora do alcance daquele
Pronunciamento Técnico e devem ser tratados como estoques, sob alcance do CPC 16.

Dessa forma, para fins desta Orientacdo, consistente com o modelo de negécio adotado, a
contabilizacdo de allowances por Intermediérios deve se dar como Estoque, adotando-se a
mensuracao a valor justo menos despesa para venda (conforme item 5 do CPC 16), ou pelo
custo ou valor realizavel liquido, dos dois 0 menor. Caso a entidade opte pela mensuragédo ao
custo, entdo devera divulgar em notas explicativas o valor justo desses ativos.

ETS: CONTABILIZACAO NO USUARIO FINAL

56.

S57.

58.

59.

60.

A contabilizacdo dos ETS pelos usuarios finais de allowances até hoje é objeto de discussdes.
Inicialmente o Comité de Interpretacdes do IFRS (IFRIC) tentou disciplinar o tema pela
emissdo do IFRIC 3, Emission Rights. Todavia, 0 modelo proposto gerou criticas por parte do
mercado que resultaram na revogacéo da Interpretacdo em 2005. Assim, até a data em que esta
Orientacdo se encontrava em fase de elaboragdo, ndo havia pratica consistente no mercado
sobre a forma de contabilizacdo das allowances, sendo possivel identificar trés métodos
normalmente aceitos. Um deles é o do IFRIC 3, que é o modelo proposto pela norma revogada;
um segundo critério denominado de Government Grant, que é similar ao modelo do IFRIC 3
com algumas modificacdes; e o do Net Liability, que é um modelo de apresentacao de ativos e
passivos em bases liquidas.

No modelo do IFRIC 3 as allowances recebidas gratuitamente do governo s@o registradas
inicialmente pelo valor justo, tendo como contrapartida a conta de subvencao governamental
no passivo. Esse valor justo representa o valor de reconhecimento inicial da allowance, a qual
é registrada como ativo intangivel.

As allowances adquiridas no mercado sdo registradas ao custo de aquisicdo na data do
reconhecimento inicial.

Na medida em que o participante produz e emite GEE na atmosfera, surge um passivo, que é a
obrigacdo de entregar ao governo allowances relativas a tais emissdes. O surgimento desse
passivo tem como contrapartida o resultado do exercicio, a medida que as emisses de GEE
vao ocorrendo.

Concomitantemente, as emissdes sao parametro para a apropriacéo da subvencao previamente
reconhecida. A medida que o participante emite GEE, a subvenc¢do governamental registrada
no passivo € apropriada ao resultado do periodo como receita de subvencdo, implicando sua
baixa.
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Desde a constituicdo do passivo em contrapartida ao ativo, 0 modelo proposto pelo IFRIC 3
implica em um descasamento contébil. Enquanto o ativo é mensurado subsequentemente pelo
custo ajustado por impairment, o passivo € mensurado pela melhor estimativa na data de reporte
do desembolso de caixa necessario para liquida-lo, que no caso corresponde ao valor justo das
allowances requeridas para liquidar a obrigacdo na data de reporte.

Este descasamento contabil gerou criticas na abordagem do IFRIC 3, levando o IFRIC arevogar
o documento. Apesar disso, pela falta de outra norma em seu lugar, muitos participantes ainda
a utilizam como guia de contabilizagéo.

No modelo Government Grant, buscou-se solucionar o referido descasamento contabil,
eliminando a diferenca de mensuracdo que havia entre ativos e passivos. No momento do
reconhecimento do passivo, o participante deve observar se possui em seu ativo allowances
suficientes para liquidar a obrigacdo reconhecida. Em caso positivo, deve contabilizar a
provisdo levando em consideracdo o valor contéabil das allowances detidas.

Caso o montante das emissdes de GEE do participante ultrapasse o total que as allowances
detidas permitam emitir, deve-se registrar o excedente de tal provisdo pelo valor justo das
allowances a serem adquiridas, uma vez que devera comprar permissdes para liquidar sua
obrigacdo ambiental junto ao governo.

Assim, no Government Grant, para a mensuracgdo da provisao relacionada as emissdes de GEE,
tem-se um modelo bifurcado. Isto é: (i) a provisdo coberta por allowances j& detidas deve
representar o valor contabil de tais allowances; (ii) a provisdo nao coberta deve ser mensurada
pela melhor estimativa do desembolso exigido para liquidar a obrigacdo presente na data do
balanco.

Vale ressaltar, no Government Grant ndo € admitida a apresentacdo somente da parcela ndo
coberta da provisdo. E necessario o reconhecimento integral tanto das allowances detidas
quanto da provisao, seja ela coberta ou ndo. Isso ocorre, pois ainda que exista relagcdo de matua
compensacdo entre as allowances detidas e a provisao, tais allowances sao ativos disponiveis
prontamente negociaveis; portanto, é possivel que seja dada outra destinacdo que n&o
compensacdo das obrigacfes ambientais.

Ressalta-se que tanto a abordagem do IFRIC 3 quanto a proposta do Government Grant
encontram respaldo técnico no item 36 do CPC 25, uma vez que o critério de mensuracgdo das
provisdes € 0 da “melhor estimativa do desembolso exigido para liquidar a obrigagado presente
na data do balan¢o”.

Finalmente, no modelo Net Liability, adota-se o critério da compensagéo entre ativos e passivos.
Nesse modelo ndo sdo registradas as allowances recebidas gratuitamente, mas tdo somente as
compradas. Por simetria, também ndo é registrada nenhuma subvencao governamental.

Na abordagem do Net Liability, a provisdo relacionada as emissdes é somente reconhecida pela
parcela descoberta do passivo que devera ser liquidado pela compra de allowances.
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Esse modelo pode ndo espelhar adequadamente a realidade econdmica da entidade, uma vez
que as allowances recebidas gratuitamente possuem valor econémico e podem ser livremente
disponibilizadas em mercado, de forma que sua omisséo ocultaria o ativo detido, contrariando
0 principio da representacdo fidedigna previsto na estrutura conceitual para relatério financeiro
(CPC 00).

Portanto, para fins dessa Orientacdo, entendeu-se que a abordagem adequada para a
contabilizacéo das permissdes e passivos subjacentes de programas do tipo cap and trade, como
0s ETS, é o modelo Government Grant.

CASO BRASILEIRO — RENOVABIO (CBIO)

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Conforme a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) °, a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) instituida pela Lei n® 13.576/2017 tem por objetivo
contribuir para o cumprimento dos compromissos de descarbonizagdo da economia, assumidos
pelo Brasil no &mbito do Acordo de Paris, mais especificamente, por meio do estabelecimento
de metas de descarbonizacdo para o setor de combustiveis, através do incentivo ao aumento da
producdo e da participacdo de biocombustiveis na matriz energetica.

O Renovabio tem como ponto de partida operacional o estabelecimento, pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), de metas anuais compulsorias de descarbonizagdo
aplicaveis ao setor de combustiveis para um periodo de 10 anos. Essas metas sdo desdobradas
em metas anuais individuais de observancia compulséria pelos distribuidores de combustiveis
e definidas de acordo com a participacdo de mercado desses agentes na comercializa¢do de
combustiveis fosseis, com base no ano-calendéario anterior ao do ano de vigéncia da meta.

A comercializacdo de combustiveis fosseis pelas distribuidoras no ano anterior é, portanto, o
fato gerador de sua obrigacdo de aquisicdo de CBIOs para o cumprimento de sua meta de
compensacao de emissdo originadas pelos combustiveis fésseis, conforme resolucdo da ANP.

As metas do Renovabio sdo estabelecidas pelo CNPE em unidades de Créditos de
Descarbonizagéo (CBIO), as quais representam uma tonelada de CO> equivalente que deixa de
ser emitida em razdo da comercializagdo de biocombustivel em substituicdo ao combustivel
fossil.

Para comprovagdo do cumprimento de sua meta anual individual, os distribuidores de
combustiveis devem adquirir e aposentar a quantidade de CBIOs estabelecida, nos prazos
determinados pela ANP, sob pena de multas e outras sancdes.

O pagamento da multa ndo isenta o distribuidor da obrigacdo da aquisicdo de CBIOs para
cumprimento de sua meta anual. A quantidade de CBIOs ndo comprovada constard da meta
anual do ano seguinte.

A emissdo de CBIOs é realizada por produtores ou importadores de biocombustiveis, cuja

5 ANP (2020) RenovaBio, disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio
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participacdo no Renovabio é voluntaria e exige préevia certificacdo de sua produgdo ou
importacdo junto a ANP. Apos a certificacdo, para gerar lastro para emissdo de CBIOs, 0s
produtores ou importadores devem comprovar junto a ANP a efetiva comercializagdo de
biocombustiveis por meio da apresentacdo das notas fiscais de venda em sistema proprio da
ANP denominado de Plataforma CBIO.

A quantidade de CBIOs a serem emitidos pelo produtor ou importador de biocombustiveis é
resultado do volume de biocombustivel por eles produzido, importado e comercializado, bem
como da nota de eficiéncia energética atribuida pela ANP na certificacdo da producéo ou da
importacéo.

Os CBIOs sdo negociados exclusivamente na bolsa de valores, sendo vedada a negociagao
direta pelos emissores (produtores ou importadores de biocombustiveis).

Né&o apenas os distribuidores, mas qualquer pessoa natural ou juridica residente ou ndo no Brasil
pode adquirir CBIOs. A eventual aposentacdo de CBIOs por esses agentes reduz a obrigacao
de aquisicao de CBIOs por parte dos distribuidores.

Embora o Renovabio ndo se enquadre perfeitamente no modelo tradicional de Mercados
Regulados, usualmente estabelecidos por meio de sistemas do tipo cap and trade, a regulacéo
pelo Estado brasileiro dos niveis de emissdo de GEE pelo setor de combustiveis fosseis é
identificada quando da criagéo de obrigacdes e direitos no processo de descarbonizacao do setor
(meta de intensidade de carbono).

Dessa forma, em razdo da presenca da regulacdo estatal no modelo do Renovabio, para fins
desta Orientacdo, considera-se 0 Renovabio como um programa de Mercado Regulado. Nesse
sentido, também concluiu o Conselho Brasileiro para o Desenvolvimento Econdmico e
Sustentavel (CEBDS) em sua “Proposta de Marco Regulatério para o Mercado de Carbono
Brasileiro”, de 2021:

O agente regulado tem de cumprir uma meta de intensidade de carbono por
unidade consumida ou vendida de uma fonte de energia. Caso néo consiga,
h& um débito de carbono que pode ser compensado por créditos de carbono
produzidos por diferentes trilhas tecnologicas dos produtores de energia de
baixo carbono. Essa é dindmica do California Low Carbon Fuel Standard,
Renovabio, California Renewable Energy Credits e China Green Power
Certificate. (Grifos adicionados)

RECONHECIMENTO CONTABIL DAS TRANSACOES NO RENOVABIO

CBIO - CONTABILIZACAO NO ORIGINADOR

84.

Para fins dessa Orientacdo, o0 Originador de CBIO € o produtor ou importador de
biocombustiveis cuja producdo ou importagdo tenha sido certificada pela ANP para emissao de
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CBIO:s.

Conforme artigos 3° e 4° da Resolucdo ANP 802/2019, o CBIO sera emitido apenas apds a
escrituracdo de notas fiscais eletronicas (NF-e) de comercializagdo de biocombustiveis na
Plataforma CBIO.

Ressalte-se que, para os fins de que se trata esta Orientacdo, 0 CBIO n&o se enquadra no
conceito de ativo financeiro, conforme critérios estabelecidos no item 11 do CPC 39.

Reconhecimento e Mensuracao Inicial

87.

88.

89.

90.

91.

Para os fins de que se trata esta Orientacdo, 0 CBIO é um ativo ndo financeiro, incorpdreo, sem
substancia fisica, mantido para venda pelo originador no curso ordinario de seus negocios,
portanto, sujeito ao CPC 16, por forca do item 3(a) do CPC 04 - Ativo Intangivel.

Os gastos do processo de certificacdo do CBIO, se materiais, devem ser registrados em Estoque
do Originador, conforme item 10 do pronunciamento técnico CPC 16, até o final do referido
processo, quando devem ser baixados contra o resultado no momento do reconhecimento da
subvengéo.

O CBIO é uma assisténcia concedida pelo governo aos produtores ou importadores de
biocombustiveis. Portanto, o reconhecimento do ativo CBIO deve ter como contrapartida uma
subvencao governamental nos termos do item 3 do CPC 07.

Ao final do processo de certificacdo, o CBIO devera ser mensurado ao valor justo do ativo no
momento de sua emissao, conforme dispde o item 23 do CPC 07.

A contrapartida da mensuracao ao valor justo do ativo CBIO deve ser registrada diretamente
no resultado, pois no momento de sua emissao as condi¢cdes necessarias para sua obtencédo ja
foram cumpridas (cumprimento passado), conforme item 20 do CPC 07.

Mensuracédo Subsequente

92.

O valor justo do CBIO, conforme expresso no item 90, deve ser utilizado como seu custo
atribuido na mensuragédo subsequente, ajustado ao valor realizavel liquido, se menor, em linha
com o item 9 do CPC 16. A constituicdo de ajuste ao valor realizavel liquido, ou sua reversao,
devem ter como contrapartida o resultado do periodo a luz do item 34 do CPC 16.

Desreconhecimento

93.

A baixa do CBIO é reconhecida no resultado no momento da transferéncia do seu controle ao
comprador e confrontada com a receita de venda reconhecida neste mesmo momento, conforme
item 31 do CPC 47.
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Divulgacéo

94.

95.

Na data das demonstracGes financeiras pode haver CBIOs em processo de emissdo em virtude
do prazo concedido pela ANP de até 60 dias contados da emissdo da NF-e de venda de
biocombustivel para a escrituracdo na Plataforma CBIO. Nesse caso, a administracdo da
entidade que reporta devera divulgar, em notas explicativas, a quantidade e o valor justo dos
CBIOS em estoque e aqueles em processo de emissdo, desde que possua efeito material.

As margens da venda de biocombustiveis e do CBIO devem ser segregadas no resultado do
segmento de biocombustiveis, destacando-se a quantidade de CBIOS negociados e 0 seu
respectivo impacto no resultado da entidade que reporta.

CBIO - CONTABILIZACAO NO INTERMEDIARIO (Brokers and Traders)

96.

97.

98.

99.

Entidades que tenham como modelo de negocio compra ou venda de CBIOs atuam como
negociantes (broker-traders) com o intuito de gerar lucro com base nas variagdes dos precos
ou na margem das transagdes.

Nos casos em que a entidade atue como negociante de CBIOs, ela deve observar 0s requisitos
do Pronunciamento Técnico CPC 16 e aplicar o item 3(b), que permite que comerciantes de
commodities mensurem seus estoques pelo valor justo deduzido dos custos de venda, com as
alteracOes posteriores desse valor justo sendo reconhecidas no resultado do periodo em que
tenham sido verificadas.

Portanto, no caso de entidades que se qualifiguem como negociantes (broker - traders) de
CBIOs, todos os requisitos contidos no CPC 16 devem ser observados, com excec¢do dos
requisitos de mensuracdo, que podera ser realizada pelo valor justo deduzido dos custos de
venda com alteracfes na mensuragdo subsequente sendo reconhecidas no resultado do periodo
em que ocorrerem, ou mantidos ao custo histérico. Caso opte-se pela mensuragdo ao custo
histdrico, entdo o valor justo dos ativos devera ser divulgado em notas explicativas.

No momento da venda dos estoques de CBIOs deve-se apurar o resultado da transagédo
confrontando-se o valor de venda com o valor contabil dos estoques vendidos.

CBIO - CONTABILIZACAO NO USUARIO FINAL

100. Para fins dessa orientagéo, o usuario final de CBIO sao os distribuidores de combustiveis que

fizerem uso desses créditos para compensagdo das emissdes indiretas de GEE oriundas das suas
vendas de combustiveis fosseis.

101. Conforme disposto no artigo 7° da Lei 13.576, 0 estabelecimento de metas para aquisicdo de

CBIOs no ano corrente decorre da comercializacdo de combustiveis fosseis no ano anterior.
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Reprise-se 0 que dispde 0 mencionado artigo:

Art. 7° A meta compulséria anual de que trata o art. 6° desta Lei sera
desdobrada, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos
os distribuidores de combustiveis, proporcionais a respectiva participacédo
de mercado na comercializacdo de combustiveis fosseis no ano anterior.
(Grifos adicionados).

Nesses moldes, é possivel depreender o entendimento de que o fato gerador para aquisicao de
CBIOs pelos distribuidores surge a medida que tais entidades vendem combustiveis fosséis.

A andlise de quando surge a obrigacdo de se adquirir CBIOs por parte das entidades que
comercializam combustivel fossil € condicdo determinante para o tratamento contabil
preconizado nesta Orienta¢do, pois a adequada compreensdo do fato gerador desta obrigacdo €
parte essencial para se estabelecer 0 momento em que tais entidades devem reconhecer
contabilmente uma proviséo advinda desta obrigacéo, nos moldes do item 14 do CPC 25.

Convém ressaltar que a ANP divulga em dezembro do ano anterior ao de vigéncia da meta
definitiva uma estimativa preliminar da quantidade de CBIOs que devera ser adquirida pelas
entidades que comercializaram combustiveis fosseis. Até marco do ano de vigéncia da meta, a
ANP divulga a meta definitiva de tais obrigacdes.

Entretanto, conforme disposto no artigo 7° da Lei 13.576, a obrigacdo de se adquirir CBIOs
decorre da comercializacdo de combustiveis fosseis, de modo que as divulgagdes da ANP
podem ser compreendidas como mera formalizacdo administrativa das obrigacGes que surgem
no ato da comercializagdo de tais combustiveis.

Posto isso, em linha com o item 14 do CPC 25, as entidades devem, a medida que
comercializem combustiveis fdsseis, reconhecer mensalmente uma provisdo dos CBIOs a
serem adquiridos.

A titulo exemplificativo, suponha-se que em janeiro de X0 uma entidade tenha negociado 1.000
litros de combustiveis fosseis e que a sua melhor expectativa de mensuragéo indique que para
compensar tal venda sera necessario adquirir 10 CBIOs. Portanto, a entidade ja devera em
janeiro de X0 reconhecer uma provisao pela melhor estimativa do desembolso exigido (que no
caso seria o0 valor justo dos CBIOs a serem adquiridos) para liquidar a obrigagéo presente, cuja
contrapartida devera ser registrada no resultado do exercicio, como custo do produto vendido.

Subsequentemente, a entidade do exemplo anterior devera ajustar esse provisionamento pela
melhor estimativa do valor justo dos CBIOs, més a més, bem como considerar majorac6es ou
reducbes por causa de novas estimativas de comercializacdo de combustiveis fésseis e dos
numeros efetivamente divulgados pela ANP em dezembro do ano de X0 e marco do ano X1,
respectivamente reclassificando o saldo final da provisao para rubrica de passivo a medida que
ndo possuir mais davidas acerca do efetivo valor que devera liquidar, deixando somente de
atualizar o valor do passivo na data em que adquirir os CBIOs para liquidar a sua obrigacao.

Caso na data de reconhecimento da provisdo existam CBIOs que serdo usados para liquidar
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essa obrigacdo, a provisdo devera ser mensurada pelo valor contabil desses CBIOs detidos.
Somente a parcela da provisdo ndo coberta deverd ser mensurada pela melhor estimativa do
desembolso de recursos necessarios (valor justo do CBIO) para liquidar essa obrigacéo na data
do balanco.

A medida que as entidades que comercializam combustiveis fosseis realizarem a aquisico de
CBIOs para liquidarem as suas obrigacgOes, tais créditos de descarbonizacdo deverdo ser
registrados na rubrica de estoques pelo valor de custo, observando o que consta disposto no
CPC 16.

A baixa do CBIO devera ser efetuada em contrapartida a provisdo quando da aposentagédo desse
titulo para o cumprimento da meta estabelecida para determinado ano.

Nas notas explicativas as demonstracGes financeiras, a entidade devera divulgar: i) a sua meta
preliminar, enquanto ndo divulgada a definitiva para o ano, a quantidade e valor dos CBIOs
adquiridos até a data e o valor da provisdo relacionada ao valor justo dos CBIOs a serem
adquiridos para o cumprimento da meta; e ii) o impacto (valor e percentual) do gasto com CBIO
no custo do produto vendido.

MERCADO VOLUNTARIO

Compromisso de compensacao ou neutralizacédo de emissdes de GEE

113.

114.

115.

116.

117.

A aquisicao de créditos de descarbonizacgdo, seja em mercado de bolsa de valores, mercado de
balcdo ou em acordos bilaterais, tem como pressuposto basico que o adquirente o faz para
negociacdo ou para cumprir com suas metas de compensacao estabelecidas para as emissoes
(escopos 1, 2 ou 3).

Na qualidade de Usuario Final, que adquire créditos de descarbonizacao para aposentadoria no
seu processo de compensacdo, a entidade deve avaliar a existéncia de obrigacdo legal ou ndo
formalizada com base no compromisso de descarbonizacéo assumido.

A avaliagdo deve ser efetuada tomando-se por base o0s requisitos previstos no CPC 25 em
relacdo a definicdo de obrigagdo legal e de obrigacdo ndo formalizada.

Em mercados regulados, a constatacdo da existéncia de obrigacdo legal € menos complexa,
pois, normalmente, tal constatacdo é proveniente de contratos, legislacdes ou acdo legal, néo
possibilitando a entidade alternativa valida que ndo a liquidacéo da obrigacdo presente.

N&o obstante, 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a situacdo dos mercados voluntarios, em
relacdo a eventual existéncia das obrigagcdes ndo formalizadas, que sdo estabelecidas por meio
de uma acgdo publica da entidade ou de seus representantes estatutarios com poder para tal
(como a declaragé@o de um plano com o compromisso de compensacao de suas emissdes), a qual
pode criar uma expectativa valida em terceiros de forma que ela ndo possa atuar de maneira
inconsistente com essa declaracdo, devendo ser avaliada a necessidade de reconhecimento de
uma obrigacao (passivo) que seré liquidada conforme o compromisso assumido.
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Elemento fundamental no processo de constatacdo de uma obrigacdo presente é a adequada
identificacdo do evento que cria a obrigagdo, por nos conhecido como fato gerador e,
principalmente, quando ele ocorre.

Obrigag6es ndo formalizadas

119.

120.

121.

122.

123.

O reconhecimento contabil de compromissos de descarbonizagdo de uma entidade tem relacéo
direta com a criagdo de uma expectativa valida em terceiros de que cumprira com tais
responsabilidades.

O fundamento bésico a ser analisado é se a declaracdo publica dada pela entidade sobre os
compromissos de descarbonizagdo assumidos € suficientemente detalhada e, portanto, capaz de
gerar expectativa valida em terceiros. Uma possivel evidéncia de que a declaracdo criou uma
expectativa valida em terceiro é a sua capacidade de direcionar a alocagao de recursos por parte
de provedores de capital (divida ou patriménio liquido), cujo objetivo seja investir em ativos
com caracteristicas sustentaveis.

Anélise idéntica também deve ser conduzida nos casos em que esses compromissos assumidos
se vinculem a um possivel aumento do “market share” da entidade, o que poderia criar
expectativa valida em investidores, fornecedores, clientes, empregados etc., quanto a sua
performance e fluxos de caixa futuros.

Os compromissos assumidos por uma entidade em relacdo a aspectos climaticos, incluindo o
posicionamento voluntario em relacdo a emissdes de GEE (como, por exemplo, comprometer-
se em ser carbono neutro ou em compensar suas emissdes) devem ser avaliados pela entidade
de forma que se conclua se tais compromissos voluntarios podem levar ou ndo ao
reconhecimento de um passivo na forma de uma provisdo em sua posicao patrimonial, a medida
em que os critérios estabelecidos nos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité de
Pronunciamentos Contébeis sejam cumpridos.

O Pronunciamento Técnico CPC 25 define um passivo como “uma obrigagdo presente da
entidade, derivada de eventos ja ocorridos, cuja liquidacao se espera que resulte em saida de
recursos da entidade capazes de gerar beneficios economicos”. Na determinagdo de se um
compromisso assumido por uma entidade leva ao reconhecimento de um passivo, de acordo
com 0s Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis,
devem ser considerados, cumulativamente, os trés itens indicados na sua definicéo, detalhados
a sequir.

O compromisso € uma obrigacao presente

124.

125.

O CPC 00 define uma obrigacdo como um dever ou responsabilidade devida a uma outra parte
(seja ela um individuo, grupo de pessoas, entidade, identificavel ou ndo) que a entidade nédo
tenha a capacidade préatica de evitar.

O CPC 00 estabelece ainda que obrigactes podem existir mesmo na auséncia de formalizagOes
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contratuais, legislacBes especificas ou outros meios similares. Podem resultar de préaticas
usuais, politicas publicadas ou declaragdes especificas da entidade na medida em que a entidade
ndo tenha capacidade préatica de agir de modo inconsistente com essas praticas, politicas ou
declaragdes. A obrigacdo gque surge nessas situacdes € caracterizada como uma obrigacao nao
formalizada.

De maneira semelhante, o CPC 25 também distingue obrigagdes legais de obrigacdes ndo
formalizadas e define “evento que cria obrigagdo” cOmo um “evento que cria uma obrigacéo
legal ou ndo formalizada que faca com que a entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista
sendo liquidar essa obrigagao™.

Na data de emissdo desta Orientacdo, dentro do ambiente legal e regulatério no Brasil, ndo se
tem conhecimento da existéncia de legislacdo especifica ou outro tipo de instrumento
normativo, além da Lei n® 13.576/2017, que instituiu a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), que determine que as entidades tenham a obrigacdo legal de realizar a
neutralizacdo ou a compensacéo de suas emissdes de GEE. Dessa maneira, as entidades que, de
forma voluntaria, se comprometem com tais metas, devem avaliar se dentro do seu
compromisso e posicionamento surge uma obrigacéo ndo formalizada.

De acordo com o CPC 25 uma obrigacdo ndo formalizada é uma obrigacdo que decorre das
acOes da entidade em que: (a) por via de padréo estabelecido de préaticas passadas, de politicas
publicadas ou de declaracéo atual suficientemente especifica, a entidade tenha indicado a outras
partes que aceitara certas responsabilidades; e (b) em consequéncia, a entidade cria uma
expectativa valida nessas outras partes de que cumprird com essas responsabilidades.

E importante considerar que ndo necessariamente sempre existira relacionamento causal entre
declaragdes feitas pelas entidades a respeito do seu engajamento junto as praticas voltadas a
sustentabilidade ambiental e a geracdo de expectativas validas em terceiros, cujos efeitos
implicardo na saida de recursos econdémicos da entidade que reporta. Nesse contexto, esta
Orientacdo adota uma abordagem baseada em principios, indicando que compete as entidades
avaliarem se suas declara¢fes criam ou ndo provisionamentos contdbeis, em linha com as
diretrizes estabelecidas pelo CPC 25.

Dadas as defini¢cbes acima mencionadas, a existéncia de uma obrigacdo ndo formalizada, dentro
do conceito que estabelece o CPC 25, deve ser analisada a partir das divulgagdes de
compromissos assumidos, acdes, posicionamentos, praticas, politicas e visdes que a entidade
que reporta transmite a terceiros. Se esses eventos originarem expectativas validas em terceiros
de que a entidade cumprira com suas responsabilidades, uma provisdo devera ser reconhecida.
Em seu julgamento a entidade deve considerar todos os fatos e circunstancias aplicaveis e
determinar com base nas evidéncias disponiveis se 0s critérios para o reconhecimento de um
passivo derivado de obrigacdo ndo formalizada foram atendidos.

Declarag6es suficientemente especificas, politicas publicadas, divulgagdes em documentos
oficiais da entidade ou outras formas de posicionamento publico podem dar origem a uma
obrigacdo ndo formalizada que faga com que a entidade ndo tenha uma alternativa realista,
sendo a de cumprir com essa obrigacao.
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Ressalta-se que declaracbes de uma entidade que possuam natureza publica, como
exemplificado acima, podem envolver diferentes formas e estarem associadas a diferentes
requerimentos (inclusive legais, regulatérios ou mesmo voluntarios de natureza informativa),
ndo devendo ser vistas como aspectos definitivos, mas sim como indicadores.

Julgamento deve ser aplicado para avaliar se essas declaracfes gerariam expectativa valida em
outras partes de que a entidade assumiria certas responsabilidades associadas a eventos
passados e aos quais os compromissos divulgados venham a se referir.

O CPC 00 determina que os relatérios financeiros sdo elaborados para usuérios que tém
conhecimento razoavel das atividades comerciais e econdmicas e que revisam e analisam as
informac6es de modo diligente. Desta forma, considerando-se tais caracteristicas dos usuérios,
a entidade deve utilizar de julgamento para avaliar se determinados compromissos assumidos
criam uma expectativa valida de que a entidade cumprira com a obrigacdo assumida. Séo
exemplos de compromissos eventualmente assumidos e que nao teriam potencial de gerar
expectativas validas em terceiros aqueles em que a entidade ndo controla os eventos necessarios
para a consecu¢do de sua “meta” declarada, tais como:

(a) evitar que o aquecimento global ultrapasse um aumento de 1,5°C em relacdo ao século
19;

(b) eliminar a fome em determinado pais em no maximo 50 anos; ou

(c) reduzir em 25% o desmatamento da Amazonia em 10 anos.

A obrigacao ¢é derivada de eventos ja ocorridos

135.

136.

137.

138.

Para que haja um passivo é também requerido que a obrigacao presente exista como resultado
de eventos passados, ou seja: (i) a entidade ja tiver obtido beneficios econémicos (os quais
podem incluir, por exemplo, produtos ou servicos) ou tomado uma acdo que gera uma
obrigacdo; e (ii) como consequéncia, a entidade terd ou podera ter que transferir um recurso
econémico que de outro modo ndo teria que transferir.

A referéncia a “como resultado de eventos passados” ¢ baseada no conceito de “evento que cria
uma obrigagdo”, que o CPC 25 define como um evento que cria uma obrigacao legal ou nao
formalizada que faga com que a entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo cumprir
com essa obrigacao.

O risco reputacional, por si s0, ndo € um elemento definidor da existéncia de um passivo na
data do balanco, devendo ser avaliado em conjunto com outros fatores. Entretanto, o risco
reputacional € um indicador que devera ser considerado no julgamento da entidade quanto a
inexisténcia de alternativa realista ao cumprimento da obrigagdo ndo formalizada.

As demonstragdes financeiras tratam da posicéo patrimonial da entidade no fim do seu periodo
de divulgacdo e ndo da sua possivel posicdo no futuro. Por isso, nenhuma provisdo é
reconhecida para gastos que necessitam ser incorridas para operar no futuro. Os Unicos
passivos reconhecidos contabilmente sdo os que ja existem na data do balango. Nesse sentido,
devem ser reconhecidas como provisdo apenas as obrigacdes que surgem de eventos
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passados, que existam independentemente de ac¢des futuras da entidade, como definido
pelo CPC 25. Logo, compromissos de investimentos futuros em CAPEX (capital expenditure
ou ativos de longo prazo) ndo séo base para reconhecimento de passivo, uma vez que se referem
a fatos geradores ndo incorridos.

Ainda nesse contexto, compromissos relacionados a neutralizacdo ou compensacao de emissdes
devem ser reconhecidos como passivo somente na medida em que se refiram a emissdes de
GEE ja realizadas até a data de reporte. Dessa forma, expectativas de emissfes futuras
relacionadas a compromissos de compensacdo ja assumidos ndo devem ser reconhecidas como
passivo, uma vez que o0 evento passado que resultaria no reconhecimento da obrigacdo nédo
ocorreu.

Obrigacao cujo cumprimento se espera que resulte em saida de recursos da entidade

140.

O CPC 00 esclarece que, dentre as formas nas quais a saida de um recurso econémico pode
produzir beneficios econdmicos para a entidade, inclui-se a possibilidade de se extinguir
passivos por meio da transferéncia de recursos econdémicos.

141. A entidade pode adquirir créditos de descarbonizacdo para neutralizar ou compensar suas

142.

emissdes de carbono: (i) adquirindo-o0s junto a outras entidades que comercializam tais ativos;
ou (ii) investindo recursos em projetos proprios ou de terceiros que irdo gerar créditos de
descarbonizacdo no futuro, quando de sua concluséo. Tais formatos de aquisi¢cdo devem ser
divulgados em notas explicativas de modo a permitir que 0s usuarios das demonstracoes
financeiras avaliem as rubricas contabeis afetadas.

O cumprimento da obrigacdo de compensacdo ou neutralizacdo somente se dara pela
aposentacdo dos creditos certificados, sejam eles adquiridos de entidades que os comercializam
ou através de investimentos em projetos, o que materializa a saida de recursos da entidade
capazes de gerar beneficios econdmicos.

Mensuracdao inicial e subsequente

143.

144.

145.

146.

Um passivo relativo as obrigacBes mencionadas nos itens anteriores deve ser reconhecido na
medida em que os referidos fatos geradores ocorrerem e mensuradas de acordo com o CPC 25,
ou seja, na melhor estimativa da saida de recursos para cumprir a obrigacéo presente na data do
balanco.

A melhor estimativa da saida de recursos para cumprir a obrigacdo presente é o valor que a
entidade racionalmente pagaria para liquidar a obrigacdo presente na data do balango ou para
transferi-la para terceiros.

Nos casos em que a entidade ja possua os creditos de descarbonizacdo para compensar suas as
emissdes ocorridas (aposentagéo), entende-se que a melhor estimativa do valor para cumprir a
obrigacdo na data do balanco ¢é equivalente ao valor contabil dos ativos registrados e que serdo
utilizados para compensar as emissdes ocorridas.

Se ndo houver créditos de descarbonizagéo suficientes na data do balango para cumprimento da
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obrigacgdo assumida, o valor do passivo que exceda ao valor contabil dos ativos registrados deve
ser mensurado na melhor estimativa do valor da saida de recursos que sera necessario para
cumprir aquela parcela da obrigagéo néo coberta.

Conforme estabelecido pelo CPC 25, as evidéncias a serem consideradas no processo de
estimativa podem incluir também informacdes que tenham surgido apos a data de reporte, mas
que evidenciem fatos e circunstancias existentes naquela data.

Na avaliacdo e consideracdo das incertezas inerentes ao processo de mensuracdo destes
passivos, deve-se considerar o que determina o CPC 25, aplicando-se os conceitos de valor
esperado, ponto médio de escala ou o valor mais provavel.

A luz do item 139, o fato gerador do compromisso de compensacio de emissdes de GEE é a
emissdo passada desses gases, isto €, ja realizada pela entidade. O reconhecimento da provisao
relativa a tal compromisso tera como contrapartida diferentes rubricas, conforme a capacidade
da entidade de alocar as emissGes aos processos que lhe deram origem. Dessa forma, as
seguintes contrapartidas sdo possiveis:

a) Estoque: Se a origem da emissdo for o processo produtivo vinculado a atividade principal
da entidade;

b) Ativos em formacdo: Se a origem da emissdo for o processo de formacdo de ativo
imobilizado ou intangivel;

c) Resultado: Se a origem da emissao for o processo administrativo ou comercial da entidade,
ou, a entidade ndo conseguir aloca-la, de forma confidvel, aos processos descritos nos itens
anteriores.

A luz do item 143, a provisdo deve ser mensurada pela melhor estimativa da saida de recursos
para cumprir a obrigacdo presente na data do balanco. Ou seja, (a) para a parcela da provisao
ja lastreada por creditos de descarbonizacdo adquiridos ou gerados pela entidade, seu valor deve
corresponder ao custo de aquisicdo ou geracao do lastro; (b) para a parcela da provisdo sem
lastro ou a descoberto, pela melhor estimativa da saida de recursos para aquisicdo ou geragdo
do crédito de descarbonizacéo.

Apresentacéo e evidenciacao

151.

152.

Como determinado pelo CPC 26, a entidade ndo deve compensar ativos e passivos ou receitas
e despesas, a menos que a compensacgdo seja exigida ou permitida por um Pronunciamento
Técnico, Interpretacdo ou Orientagdo do CPC.

Esta Orientacdo estabelece que a entidade deve apresentar os créditos de descarbonizagédo
detidos de maneira separada dos passivos por obrigacfes de neutralizacdo ou compensagéo,
independentemente do modelo de negécio aplicado.

Extincéo do passivo
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A simples obtencdo por parte da entidade de um crédito de descarbonizacdo ndo extingue a
obrigacdo presente de neutralizar ou compensar suas emissdes. Cada crédito é individualmente
identificavel por meio de um numero de série rastreavel e que é tirado de circulagdo assim que
este crédito € registrado e retirado do mercado pela entidade em seu beneficio. Esse processo é
referido como “aposentacdo do crédito de descarboniza¢do”, que € o processo no qual 0s
beneficios econdmicos do crédito fluem para a entidade por meio da neutralizacdo ou
compensacédo de suas emissoes e, consequentemente, ndo pode mais ser utilizado por nenhuma
outra entidade.

Divulgacéo

154,

155.

156.

O CPC 25 requer a divulgacdo da descricdo da natureza da obrigacéo e o cronograma esperado
de quaisquer saidas de recursos econémicos resultantes, além das principais premissas sobre
eventos futuros e incertezas existentes em relacdo ao valor ou o cronograma dessas saidas.

Quando a incerteza no julgamento exercido pela entidade para a determinacéo da existéncia do
passivo e/ou sua mensuracdo € significativa, a entidade deve divulgar, juntamente com suas
politicas contabeis significativas ou em outras notas explicativas, os julgamentos realizados no
processo de aplicacdo das politicas contabeis da entidade e que tém efeito mais significativo
nos montantes reconhecidos nas demonstracdes contabeis, como determinado pelo CPC 26.

Quando a entidade pretende cumprir uma obrigacdo previamente assumida mediante a
realizacdo de investimentos em ativos de longo prazo (CAPEX), faz-se necessario realizar no
minimo as seguintes divulgacGes: (a) as expectativas e programacdes dos fluxos de recursos
que serdo investidos; (b) as incertezas relacionadas ao andamento do projeto; (c) a confrontacao
entre os valores realizados e projetados no decorrer do tempo; (d) o prazo esperado para
concluséo de tais investimentos; e (e) se houve alteragdes no plano original comparativamente
aos planos atuais da entidade.
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APENDICE A - CREDITOS DE DESCARBONIZACAO

Al. Para fins desta Orientacao, consideram-se créditos de descarbonizagéo:

A2.

(@)

(b)

(©)

Créditos de carbono, créditos de metano e demais créditos assemelhados gerados por
projetos que reduzem ou evitam a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), assim como
aqueles gerados por projetos que sequestram ou removem os GEE da atmosfera. Esses
créditos sdo uma forma padronizada de medida utilizada para quantificar a reducédo de
emissdes de GEE decorrente de projetos de mitigacdo. O conceito de adicionalidade é
fundamental para a defini¢do de créditos de descarbonizacéo, pois se refere a necessidade
de que os projetos geradores desses créditos devem reduzir as emissdes de GEE em relacao
a um cenario de referéncia que representa a situacao que ocorreria na auséncia do projeto.
Portanto, créditos de descarbonizacdo adquiridos ou gerados por entidades podem ser
utilizados para compensar suas emissfes de GEE, desde que esses créditos sejam gerados
por projetos que atendam aos critérios de adicionalidade e sejam certificados por
organizac0es credenciadas;

Créditos de Descarbonizacdo (CBIO), emitidos no ambito do programa Renovabio,
instituido pela Lei n® 13.576/2017; e

Licencas de emisséo (allowances) emitidas por Governos. Ressalte-se que allowances nao
sdo créditos de carbono per si, embora possam ser categorizados como direitos similares
aos créditos de descarbonizacdo, uma vez que representam permissfes para emissdes de
GEE, dentro de um programa formal de reducdo de emissdo desses gases.

Crédito ambiental pode ser entendido como uma expressdo mais ampla que designa uma
medida de reducdo comprovada da degradacdo do meio ambiente. No caso do crédito de
descarbonizacdo, este representa a reducdo comprovada da degradacdo do meio ambiente
através da diminuicdo da emissdo de GEE ou seu sequestro da atmosfera. Ainda no conceito de
crédito ambiental podem ser enquadrados outros mecanismos relacionados a reducdo dos
impactos ambientais que ndo estejam diretamente vinculados a reducdo de GEE, como, por
exemplo, créditos de reciclagem.
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APENDICE B - EXEMPLOS DE AVALIACOES DE OBRIGACOES AMBIENTAIS LEGAIS
E OBRIGACOES NAO FORMALIZADAS

B1. Os exemplos apresentados neste apéndice foram extraidos de um material preparado pela equipe
técnica do IASB®, respectivamente apresentado na reunido de abril de 2023, no ambito de um projeto
que envolve a complementacdo do IAS 37 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets.
Serédo apresentados a seguir tdo somente os exemplos que possuem vinculagdo direta com os temas
tratados nesta Orientagéo.

B2. A apresentacdo dos exemplos como apéndice nesta Orientacdo tem por finalidade auxiliar
preparadores, auditores e reguladores a avaliarem situacdes faticas nas quais seja necessario aferir o
nivel de comprometimento das entidades com a reducdo de emissdes de gases de efeitos estufa em
suas operac0es e determinar se tais engajamentos constituem obrigacdo nao formalizada que requeira
a constituicdo, ou ndo, de uma provisdo para fazer frente a tais compromissos autoatribuidos pelas
organizacoes.

B3. E relevante destacar que tais exemplos ndo tém por pretensio exaurir as avaliacdes de cada caso
em si. Trata-se de ilustracGes de como organizar metodologicamente os comandos expostos no IAS
37, cuja norma correspondente no Brasil € o Pronunciamento Técnico CPC 25 Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, a fim de que as politicas de sustentabilidade ambiental das
corporacdes possam ser tratadas em consonancia com as politicas contabeis, sobretudo, a luz da
caracteristica qualitativa da Representacdo Fidedigna, caracteristica qualitativa fundamental
estabelecida pelo pronunciamento técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatorio
Financeiro.

Exemplo 1 — Creditos Negativos para Veiculos de Baixa Emissao

Uma legislacdo especifica se aplica a entidades que produzem carros para venda em um mercado
especifico. De acordo com essa legislacdo, os produtores:

(a) recebem creditos positivos se, em um ano civil, fabricarem carros cujas emissdes médias de
combustivel sejam inferiores a uma meta do governo; ou

(b) recebem créditos negativos se naquele ano tiverem fabricado carros cujas emissdes médias de
combustivel sejam superiores a meta.

A legislagéo exige que um produtor que receba créditos negativos por um ano elimine esses créditos
negativos obtendo e entregando créditos positivos. Um produtor pode obter créditos positivos
comprando-os de outra entidade ou gerando-0s ele mesmo no ano seguinte (produzindo carros cujas
emissdes médias de combustivel sejam inferiores a meta do governo).

De acordo com a legislacdo, o governo ndo pode forgar um produtor a eliminar seus creditos
negativos, mas pode impor san¢des ao produtor que ndo o fizer. Essas san¢Ges ndo exigiriam o

6 Para mais detalhes consulte: https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/meetings/2023/april/iash/ap22-appendix-b-
provisions-drafting-suggestions-for-illustrative-examples.pdf
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pagamento de multas ou penalidades, ou qualquer outra transferéncia de recursos econémicos, mas
poderiam negar oportunidades ao produtor no futuro, por exemplo, restringindo o0 acesso do produtor
ao mercado.

Um produtor esta preparando uma demonstracéo financeira para seu periodo de relatorio anual até 30
de junho de 20X1. Os carros produzidos nos seis meses até 30 de junho tém emiss6es médias de
combustivel que excedem a meta do governo.

Obrigacao presente como resultado de um evento passado

Os créditos positivos sdo um recurso econdmico — eles ddo ao titular direitos que tém o potencial de
produzir beneficios econémicos. Portanto, uma obrigacdo de entregar créditos positivos € uma
obrigacdo de transferir um recurso econdmico. A producdo do produtor de carros com emissoes
médias de combustivel superiores a meta do governo é a acdo que significa que ele terd ou podera ter
que renunciar a créditos positivos.

O produtor tem a capacidade pratica de evitar a renincia de créditos positivos para eliminar o0s
créditos negativos apenas se tiver a capacidade pratica de aceitar o risco de sancdes futuras. Ele pode
ter essa capacidade se, por exemplo, estiver planejando se retirar do mercado e, portanto, ndo for
afetada adversamente por restricdes de acesso futuro ao mercado, ou se for improvavel que o governo
imponha san¢des significativas.

A obrigacéo presente do produtor em 30 de junho de 20X1 ¢é determinada por referéncia aos créditos
negativos que receberia pelos carros fabricados até essa data.

Concluséo

O produtor reconhece uma provisdo a medida que produz carros cujas emissdes médias excedem a
meta do governo, a menos que tenha a capacidade préatica de aceitar o risco de san¢des em vez de
renunciar a créditos positivos. A provisdo é determinada por referéncia aos créditos negativos que o
produtor receberia pelos veiculos fabricados até 30 de junho de 20X1.

Exemplo 2 — Comprometimento de net-zero

Em marco de 20X0, um fabricante anuncia publicamente seu compromisso de se tornar ‘net-zero’ em
20X5. Anuncia que ira:

(a) comecar imediatamente a mudar a forma como fabrica seus produtos com o objetivo de
reduzir gradualmente suas emissdes de gases de efeito estufa, para que nao ultrapassem 40%
de seu nivel atual em 20X5; e

(b) a partir de 20X5, compensar as emissdes remanescentes pagando as comissoes florestais dos
paises nos quais fabrica para plantar arvores.
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Obrigacao presente como resultado de um evento passado

O andncio publico do fabricante indica ao publico que ele aceitou a responsabilidade de eliminar ou
compensar suas emissdes de gases de efeito estufa de 20X5 em diante. Este andncio cria uma
obrigacdo ndo formalizada para o fabricante se criar uma expectativa valida entre 0s membros do
publico de que cumpriré esta responsabilidade. Avaliar se 0 anincio cria tal expectativa € uma questéo
de julgamento, determinado pela administracdo levando em conta os fatos e circunstancias.

Um anuncio que preencha os critérios para criar uma obrigacao ndo formalizada néo € suficiente por
si sO para criar uma obrigacdo ndo formalizada presente. Uma obrigacdo ndo formalizada presente
surge apenas quando o fabricante toma medidas que exigirdo que ele transfira um recurso econémico
— isto €, quando ele emitiu gases de efeito estufa que se comprometeu a compensar. Ele entdo tem a
obrigacdo de pagar pela quantidade de plantio de &rvores necesséria para compensar as emissoes
passadas. O compromisso do fabricante de mudar aspectos da forma como fabrica seus produtos néo
é uma obrigacdo de transferir um recurso econdémico.

Concluséo
O fabricante reconhece uma provisao como resultado de seu compromisso liquido zero:

(a) quando tiver emitido os gases de efeito estufa que se comprometeu a compensar; e

(b) se, naquele momento, a administracdo julgar que seu andncio deu origem a uma obrigacao
ndo formalizada de cumprir os compromissos de net-zero.

O fabricante reconhece uma provisdo pela melhor estimativa dos valores a pagar a comissdes
florestais em relacdo a emissbes passadas.
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